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A Inteligéncia Artificial deixou de ser um debate sobre
um assunto do futuro para se tornar uma realidade
dos nossos dias, desde os sistemas que aprovam um
crédito, nos algoritmos que selecionam candidatos
num processo de recrutamento, nas ferramentas que
ja auxiliam diagnosticos meédicos e em diversas
plataformas relacionadas com o apoio a tomada de
decisoes judiciais.

A velocidade com que estes sistemas passaram a
proliferar superou, em muito, a capacidade de as
organizacoes — e do proprio Direito — acompanharem
0 que esta, afinal, a ser delegado aos sistemas de
informacdo. E é precisamente dessa delegacdo que
nasceu a necessidade de abordar varios aspetos que
este artigo coletivo se propde explorar.

A questdo ndo &, pois, tecnoldgica. E, antes de tudo,
humana.

Quando um sistema de inteligéncia artificial produz um
resultado — uma recomendacao, uma pontuacéo, uma
decisdo — o que acontece a seguir? Sera que existe
uma pessoa que a &, a compreende, a questiona ou
assume? Ou existe apenas alguém que a valida, por
inércia ou por confianga cega num algoritmo, aquilo
gue uma maquina ou um sistema ja concluiu?

O legislador europeu tomou posicéo clara: o RGPD e
o Al Act constroem, em conjunto, um edificio juridico
que coloca a supervisao humana efetiva no centro dos
sistemas de alto risco, ndo como uma formalidade,
outrossim como exigéncia. Porque uma intervengéo
humana sem compreensdo ndo € supervisdéo — é
cumplicidade passiva.

Ha, todavia, uma dimensado que o debate regulamentar
ainda ndo esgotou — e que os autores deste artigo
nao resistiram a deixar em aberto. Se delegarmos
sistematicamente nas maquinas as decisdes mais
complexas, o0 que acontece a nossa propria capacidade
de as tomar? A atrofia cognitiva dos operadores que
deixam de exercitar o julgamento critico ndo é uma
hipétese distépica: € um risco real e reconhecido.
Garantir que o ser humano permanece no centro da
decisdo nao é, por isso, apenas uma obrigacao juridica
— € uma questdo de sobrevivéncia intelectual. E o
Direito tem um papel essencial na sua preservacéo.
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|A e decisdes automatizadas

O ser humano como ultima fronteira

Joao de Sousa Guimaraes
Partner | Corporate and M&A
X< joao.guimaraes@pt.Andersen.com

Vivemos num mundo que decide sobre nds mais depressa do que conseguimos reagir. Um algoritmo avalia se
merecemos um crédito. Outro decide se o nosso perfil encaixa numa vaga de emprego. Outro ainda determina
se somos candidatos a um tratamento médico ou a uma andlise fiscal. A tomada de decisbes automatizada e a
definicao de perfis tornaram-se uma infraestrutura silenciosa do quotidiano. Desde a banca a saude, da fiscalidade
aos seguros, a administragdo publica, todos recorrem cada vez mais a tecnologia para “ajudar” a decidir. Mas a
questdo ndo é se a inteligéncia artificial decide — porque ja o faz. A questao é saber se existe alguém, no final do
processo, que assuma verdadeiramente essa decisdo como sua.

I. O que decide por nés hoje

O RGPD estabelece o conceito de definicdo de perfis
como a forma de tratamento automatizado de dados
pessoais destinado a avaliar os aspetos pessoais de
um titular de dados, designadamente para analisar ou
prever o seu desempenho profissional, situagédo
econémica, saude, preferéncias, comportamento,
localizacdo ou deslocagbes. Na pratica, o processo
tende a seguir trés fases: recolha de dados, andlise
automatizada para identificar correlacdes e aplicacéo
dessas correlagdes a um individuo concreto para inferir
caracteristicas presentes ou futuras.

O que ¢, pois, decisivo nao ¢é a sofisticagdo do sistema
a que se recorre, mas o seu impacto e no quanto pode
afetar significativamente alguém. E uma decisdo afeta
significativamente um titular de dados pessoais quando
é suscetivel de alterar as suas circunstancias, o seu
comportamento, as suas escolhas, de produzir efeitos
prolongados ou permanentes, ou ainda de conduzir
a sua exclusao ou discriminacdao. O considerando 71
do RGPD cita como casos paradigmaticos a recusa
automatica de crédito ou processo de recrutamento
sem intervencdo humana. Por detras desses exemplos
ha vidas reais, percursos interrompidos, oportunidades
negadas por um sistema que ndo pergunta.
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Il. O artigo 22.° do RGPD: uma linha vermelha

O artigo 22.°, n.° 1, do RGPD reconhece o direito a ndo
ser objeto de uma decisdo baseada exclusivamente no
tratamento automatizado — incluindo a definicdo de
perfis — quando produza efeitos juridicos ou afete de
modo igualmente significativo. As Diretrizes do Comité
Europeu para a Protecdo de Dados esclarecem que nao
se trata de um direito que o titular tenha necessidade
de invocar: opera, antes, como uma proibicao geral
aplicavel sempre que se verifiguem os seus requisitos.
Uma decisdo ¢é “baseada exclusivamente” em
tratamento automatizado quando nao tenha havido
intervencdo humana real no processo. Se alguém
analisa e pondera outros fatores antes de decidir, ja ndo
é aplicavel essa qualificacao.

Mas o RGPD ndo se contenta com um ser humano
decorativo. Para que a intervengdo seja vélida, deve
ser significativa, levada a cabo por alguém com a
capacidade necessaria para alterar o resultado depois
de avaliar todos os dados relevantes disponiveis.
Validar automaticamente aquilo que um algoritmo ja
calculou nao é supervisao.

A proibicdo s6 cede em trés situacoes devidamente
tipificadas: quando a decisdo seja necessdria para a
execucao de um contrato, quando seja autorizada pelo
Direito da UE ou de Estado-Membro com salvaguardas
adequadas, ou quando se baseie no consentimento
explicito do titular.

Mesmo nesses casos, o artigo 22.°, n.° 3, exige um
minimo irrenunciavel: o direito a obter intervencéo
humana, a expressar o seu ponto de vista e contestar
a decisao. E essa revisao deve poder alterar o resultado.

lll. O Al Act: supervisao humana como obrigacao
estrutural

Por seu turno, o Regulamento da Inteligéncia Artificial
(Al Act) transforma a supervisdo humana num requisito
de concecédo para os sistemas de alto risco, no sentido
de deverem ser construidos de modo a poderem ser
efetivamente supervisionados por pessoas durante a
sua utilizagdo. Quem supervisiona deve compreender as
capacidades e os limites do sistema, deve monitorizar
o seu funcionamento e detetar as suas anomalias. Mas
ndo apenas: deve ainda estar alerta para o chamado
“vies de automatizagcdo” — a tendéncia humana para
confiar em excesso no resultado produzido —, ser capaz
de interpretar corretamente os resultados obtidos, a
capacidade real de ignorar, substituir ou reverter a saida
do sistema, e até de o deter.

O Al Act classifica, assim, como de alto risco os sistemas
que assistem ou determinam decisbes em dominios
especialmente sensiveis, como os do emprego —
selecdo, condicdes, promogao ou cessacao da relacao

laboral —, acesso a servicos publicos essenciais
incluindo a saude, avaliacao de risco
de crédito, classificacéo de chamadas

de emergéncia. Em todos estes casos,
implementa o sistema deve informar os sujeitos

quem




afetados de que estdo sujeitas a sua utilizagéo.

IV. Supervisao efetiva

O Al Act obriga quem implementa sistemas de alto
risco a atribuir a supervisdo humana a pessoas
com competéncia, formagdo e autoridade, e a
proporcionar-lhes o apoio para a exercerem. Nao basta
um formulario assinado ou um nome num organigrama.

Se a intervengdo humana deve ser significativa, o
verdadeiro debate ndo é se existe uma pessoa no
circuito, mas se essa pessoa tem o poder, a capacidade,
a competéncia e o tempo real para compreender 0 caso
que tem pela sua frente e modificar o desfecho. O risco
contemporaneo nao é apenas que a maquina decida,
mas que o ser humano se limite a validar por inércia
aquilo que o algoritmo ja concluiu. E uma validagao sem
compreensao Nao & supervisao.

Assim, a transparéncia ndo pode ser uma obrigacdo
estética. O RGPD exige que nas decisdes automatizadas
sejam disponibilizadas informagdes Uteis sobre a légica
subjacente, a importancia e as consequéncias previstas.

N&o se trata de revelar o algoritmo, mas de explicar

suficientemente o resultado para que a pessoa afetada o
possa compreender, discutir e, se necessario, contestar.

V. A ultima fronteira

O RGPD traca uma linha de dignidade deciséria: a
automatizagéo total em decisdes que mudam vidas € a
excegao, nao a regra. E quando a IA atua nos dominios
de alto risco, o Al Act exige que o ser humano néo seja
um espectador digital, mas um supervisor efetivo.

O ser humano nao devera ser a chancela que legitima
a automatizacdo, mas a Ultima fronteira que separa a
eficiéncia da despersonalizacdo. O ponto em que a
decisdo volta a ser responsavel, sindicavel e, acima
de tudo, humana. Porque a inteligéncia artificial pode
calcular, prever e otimizar. Mas julgar — com tudo o que
essa palavra implica — continua a ser, e deve continuar
a ser, tarefa nossa.
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Dados pessoais e interesse legitimo

Fundamentos de licitude para o treino de sistemas de IA

Augusto Almeida Correia

Director | Intellectual and Industrial Property
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O debate em torno da inteligéncia artificial (IA) e da
protecado de dados pessoais ndao € novo. O que € novo
é a intencdo da Comissdo Europeia em reescrever
algumas das regras fundamentais do Regulamento Geral
sobre a Protecao de Dados (RGPD) através da proposta
conhecida como Digital Omnibus. Dois dos temas mais
sensiveis dessa proposta sdo os que este artigo visa
abordar, a saber:

© aclarificacao do conceito de “dados pessoais”; e

© a consagracao expressa do interesse legitimo como
base de licitude para o treino de sistemas de IA.

I. O conceito de dados pessoais

O RGPD define “dados pessoais” como informagcao
relativa a uma pessoa singular identificada ou
identificavel, sendo considerada identificavel uma
pessoa singular que possa ser identificada, direta ou
indiretamente, em especial, por referéncia a um nome,
numero de identificagdo, dados de localizagao ou outros
elementos especificos da sua identidade. Uma definicao
intencionalmente abrangente, pensada para proteger
o cidadao independentemente do formato ou da
sofisticagcéo técnica do dado em causa.

Ora, o Digital Omnibus vem introduzir uma nuance de
grande relevo: as informacdes relativas a uma pessoa
singular ndo s&o necessariamente dados pessoais para
qualquer entidade, mas apenas para aquela que disponha
de meios razoavelmente suscetiveis de identificar o
titular. Em linguagem simples, se uma empresa recebe
dados codificados e nao tem meios para os descodificar,
esses dados podem nado ser considerados “dados
pessoais” para esta, ainda que outra entidade, com a
chave certa, os identifique sem dificuldade.
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A questdo é saber se isto é compativel com a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, que sempre adotou uma interpretacdo ampla
no sentido de a identificabilidade ser aferida tendo
em conta todos os meios razoavelmente provaveis,
incluindo por terceiros. Ja a Autoridade de Controlo
portuguesa, a Comissdo Nacional de Protecdo de
Dados (CNPD), é clara ao recordar — aquando da sua
pronuncia através do seu Parecer/2026/51 relativo ao
projeto de Decreto-Lei que aprova o Regime Juridico do
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo -
que o tratamento de dados pessoais através de IA esta
sujeito ao RGPD ao longo de todo o ciclo de vida do
sistema, sendo a defini¢do relevante a do artigo 4.°, n.°
1, do RGPD. Este entendimento ndo deixa espaco para
uma relativizacdo excessiva do conceito.

Dito isto, o risco é real, ou seja, a nova redacao proposta
pode servir de fundamento a interpretacbes que
esvaziem a protegdo efetiva dos titulares, em especial
nas cadeias de tratamento tipicas do treino de modelos
de IA, onde os dados transitam por multiplas entidades
antes de chegarem ao destino final.

Il. O interesse legitimo nao é um atalho

O RGPD prevé seis fundamentos que tornam licito
o tratamento de dados pessoais. O Digital Omnibus
propde consagrar expressamente um deles - o interesse
legitimo - para o treino de sistemas e modelos de IA.
O novo artigo 88.°-C do RGPD - introduzido pela
proposta Digital Omnibus - prevé que, sempre que o
tratamento seja necessario para o desenvolvimento e
funcionamento de um sistema ou modelo de IA, pode
ser prosseguido com esse fundamento, salvo se outra
legislagdo exigir consentimento ou se prevalecerem
0os interesses ou direitos fundamentais do titular, em
especial se for uma crianca.

Em abstrato, a ideia tem o seu mérito, isto porque o
treino, teste e validagdo de modelos de IA envolvem
frequentemente dados pessoais, e dispor de uma
base juridica expressa traz seguranca juridica. Mas
a consagracao legislativa deste fundamento nao
significa que o seu recurso seja automatico. O European
Data Protection Board (EDPB) é claro: o interesse
legitimo néo deve ser tratado como uma base de recurso
de ultimo acesso, nem escolhido por ser percecionado
como menos exigente. Assim, € para que o tratamento
possa assentar neste fundamento, trés condicbes
cumulativas tém de estar preenchidas:

© Existir um interesse legitimo genuino;
@& O tratamento ser necessario para o prosseguir; e

© Os interesses ou direitos fundamentais dos titulares
dos dados nao prevalecerem sobre esse interesse;

A CNPD adota o mesmo raciocinio, exigindo um teste
de trés etapas: identificar o interesse, que deve ser
licito, claro e real; verificar a necessidade, ponderando
se existem meios menos intrusivos igualmente eficazes;
e avaliar se esse interesse prevalece sobre os direitos
do titular.

O interesse legitimo ndo dispensa
O teste de necessidade e de
ponderacao."




E na segunda e terceira etapas que residem as questdes
mais delicadas. Pode o modelo ser treinado com dados
sintéticos ou anonimizados? Se sim, o tratamento de
dados pessoais pode simplesmente nao ser necessario.
E no teste de ponderacdo, a questdo central é esta:
alguém que publicou uma fotografia numa rede social,
ou escreveu um artigo de opinido, esperava que esse
conteldo pudesse integrar um dataset de treino de
um modelo de linguagem? As expectativas razoaveis
do titular sdo um fator decisivo e em muitos casos, a
resposta sera negativa.

A propria proposta reconhece esta tensao, impondo que
0 responsavel considere as expectativas razoaveis do
titular, medidas técnicas para minimizar riscos como a
fuga de dados, e um direito incondicional de oposi¢cao
ao tratamento.

lll. Uma salvaguarda que nao deve ser ignorada

O novo artigo 88.°-C do RGPD - introduzido pela
proposta Digital Omnibus - nao se limita a abrir a
porta ao interesse legitimo como fundamento para o
treino de IA. Impde também um conjunto de obrigacdes
concretas a quem trate dados pessoais com esse
fundamento, nomeadamente:

© selecionar as fontes de dados de forma criteriosa e
restrita (minimizacao);

© proteger os dados que possam ter ficado retidos no
sistema apds o treino (dados residuais); e

& informar os titulares de forma clara sobre o que esta
a ser feito com os seus dados.

Apds oposicdo, o responsavel ndao pode continuar
a tratar os dados a menos que demonstre razdes
imperiosas que prevalecam sobre o0s interesses,
direitos e liberdades do titular, sendo o énus da prova do
responsavel pelo tratamento. Este direito de oposicéao
incondicional € uma das poucas garantias concretas
que a proposta assegura. E a sua eficacia depender3,
em grande medida, de os titulares saberem que
podem exercé-lo, o que remete para o principio da
transparéncia, que o Digital Omnibus nao reforca, antes
procura, em outros contextos, atenuar.

IV. Entre a inovacéao e a protecao

O Digital Omnibus esta ainda em fase de proposta
sendo que o texto final podera ser substancialmente
diferente. Masasorientagdes que estabelecerevelamuma
tensdo que o legislador europeu aindando resolveu: como
viabilizar a inovagcdo em IA sem comprometer a protecao
efetiva dos direitos dos cidadéos.

A clarificagdo do conceito de dados pessoais e a
consagracao do interesse legitimo para o treino de
IA podem trazer clareza. Mas clareza ndo € o mesmo
que permissividade. O triplo teste acima mencionado
continua a ser exigido, as expectativas razoaveis dos
titulares continuam a ser o ponto central, e o
direito de oposicéo continua a existir. O que mudara, se
a proposta avancgar, € que as empresas passam a ter
uma base normativa mais explicita. Se isso se traduz
em maior compliance ou em maior criatividade juridica
na invocacao da norma, dependera, como sempre, de
quem fiscaliza e de quéo seriamente o pretende fazer.




Impacto da NIS2 no setor da Saude
Em particular nos Dispositivos Médicos e Ensaios Clinicos

Daniel Torres Goncalves

a

A Diretiva (UE) 2022/2555, conhecida como NIS2,
vem colocar o setor da Saude no centro de um novo
paradigma regulatério em matéria de ciberseguranca.
Isto surge num momento em que o setor da Saude
enfrenta outras inovacgdes regulatérias desafiantes —
em particular ao nivel dos dispositivos médicos e da
Inteligéncia Artificial.

A NIS2 distingue entre entidades essenciais e entidades
importantes, atribuindo ao setor da Saude a qualificagcao
de setor essencial. Isto significa que os operadores
desta drea vao assumir obrigacdes acrescidas em
matéria de gestdo de risco de ciberseguranca,
notificacdo de incidentes, continuidade de negodcio e
responsabilidade dos 6rgdos de administragao.

Neste setor da Saude vao estar incluidos os prestadores
de cuidados de Saude, como clinicas, hospitais e
laboratérios, e também os operadores do ciclo de
vida dos dispositivos médicos e atores que operam no
ambito da investigacéo clinica. O que motiva a inclusao
destas entidades como obrigadas pela NIS2 prende-se
com o facto de um ataque de ciberseguranca a elas
poder afetar a boa prestacdo de cuidados de Saude,
0 que pode colocar em causa a Salde e, até, a vida
humana. A natureza dos dados tratados, como
os registos clinicos, bem como o crescimento da
quantidade de dados recolhidos, tornam o setor um alvo
privilegiado e, simultaneamente, um dominio onde as
consequéncias de uma falha poderao ser muito graves.

Partner | Intellectual and Industrial Property
B daniel.goncalves@pt.Andersen.com

Como acontece com as demais areas, a NIS2 ira impor
um conjunto de medidas técnicas e organizativas
obrigatdrias, nas quais se podem incluir politicas de
andlise de risco e seguranca dos sistemas, planos
de gestéo de incidentes e de continuidade de negdcio,
seguranca na cadeia de abastecimento, medidas de
controlo de acesso e criptografia e programas de
formacdo em ciberseguranca. Ao mesmo tempo,
prevé-se a potencial responsabilizagdo dos érgdos de
administracéo.
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l. O caso dos dispositivos médicos

No contexto dos dispositivos médicos, o impacto
da NIS2 é de uma complexidade particular, porque
se sobrepde a um ambiente ja densamente regulado.
Em particular, refira-se o Regulamento (UE) 2017/745
(MDR), que estabelece os requisitos de seguranca
e desempenho dos dispositivos médicos, e o
Regulamento (UE) 2024/1689 (Regulamento da IA),
que impde obrigacdes adicionais para os dispositivos
que integrem sistemas de IA e que sdo, por defini¢ao,
classificados como de alto risco. A NIS2 acrescenta
uma nova camada, incidindo sobre a seguranca das
redes e sistemas de informacdo utilizados no contexto
clinico.

Em particular, os dispositivos que apresentem
conectividade com informacéo,
vulneraveis a ataques informaticos. Isto podera suceder
com um desfibrilador automatico, um sistema de
diagndstico por imagem ou de monitorizagdo remota,
uma bomba de insulina que ajusta dosagens em
tempo real. Sabendo que o MDR se centra na seguranca
clinica e no desempenho dos dispositivos médicos,
ndao foi concebido para salvaguardar os riscos de
ciberseguranca, o que vem suceder com a NIS2.

redes de serao

A cadeia de abastecimento merece atencdo especial.
Os fabricantes de dispositivos meédicos dependem
frequentemente de fornecedores de software, modulos
de IA e infraestruturas de armazenamento em nuvem. A
NIS2 obriga-os a estender a sua analise de risco a toda
essa cadeia. Note-se que o Regulamento da IA ja impoe
aos operadores de sistemas de alto risco que garantam
a qualidade e integridade dos dados ao longo de todo
o ciclo de vida do sistema. O mesmo raciocinio ira valer
com a NIS2 aplicada aos dispositivos médicos.

Il. O caso dos ensaios clinicos

Os ensaios clinicos representam um ponto particular
de vulnerabilidade, que a NIS2 torna mais Vvisivel,
ainda que nao o faca de forma expressa. Neste dominio,
o Regulamento (UE) 536/2014 constitui o quadro
juridico central, estabelecendo os requisitos para a
conducgdo de ensaios clinicos de medicamentos para
uso humano. Mas os dados que circulam num ensaio
clinico sao, ao mesmo tempo, dados pessoais sensiveis
e um ativo econémico relevante.

A crescente utilizacdo de |A nos ensaios clinicos
intensifica este risco, nomeadamente com os algoritmos
de selecdo de participantes, os sistemas de
monitorizacdo e de andlise de dados. Mais uma vez,
a NIS2 pretende reforcar a seguranca dos dados
durante todo o circuito que eles fazem.

As entidades promotoras de ensaios clinicos e os
parceiros tecnoldgicos serdo forgcadas a
nos seus protocolos de investigacdo uma andlise
de ciberseguranca que considere os varios vetores de
legislacdo aplicavel, quer ao nivel dos ensaios clinicos,
da IA e da ciberseguranca.

integrar




lll. A conformidade regulatéria para os operadores
da Saude

Os varios regimes que temos abordado, NIS2,
Regulamento da IA e MDR, foram concebidos
com objetivos que se complementam, mas sem uma
arquitetura comum que os articule de forma coerente.
O MDR centra-se na seguranca clinica do produto.
O Regulamento da IA centra-se na fiabilidade,
transparéncia e supervisdo humana dos sistemas
inteligentes. A NIS2 centra-se na resiliéncia das
infraestruturas digitais.

Para os operadores do setor da Saude, a
conformidade regulatéria ndo serd um exercicio linear.
Mostra-se necessario uma abordagem complementar,
identificando-se as obrigacdes que se cumulam, as que
se excluem e as que carecem de clarificagdo. A falta
de orientagbes, bem como a caréncia de organismos
notificados com capacidade para lidar com sistemas de
IA, agrava esta incerteza.

A NIS2 vem afirmar-se como uma resposta a uma questao
incontornavel: o setor da Saude é sistematicamente
visado por ataques informaticos e por violagbes de
dados. O impacto de um incidente grave pode ter
consequéncias ao nivel da Saude e mesmo da vida
humana.

Assim, a NIS2 pretende transformar a ciberseguranca
num conjunto de obrigagdes cujo cumprimento tera um
impacto pratico claro. Isto mostra-se particularmente
relevante no setor da Saude, considerando o tipo de
dados que estda em questdo e o potencial impacto de
uma falha nesta area. A confianga no sistema de Saude
também passara pela capacidade deste proteger os
pacientes dos riscos da ciberseguranca.

Num periodo marcado por exigéncias regulatérias de
elevada complexidade, as entidades do setor da Saude
ndo poderdo deixar de encarar a NIS2 como um desafio
exigente, mas essencial para o futuro do setor.
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A Inteligéncia Artificial trouxe ao dominio da Propriedade Intelectual, nomeadamente do direito de autor e direitos
conexos, um conjunto de incertezas e desafios. A conjugacao entre estes dois campos mostra-se fundamental para
o mercado da Unido que se pretende competitivo e propicio a inovagao face aos demais concorrentes globais, como

é o caso dos Estados Unidos da América e Asia.

Por outro lado, ha muito que se reclamava a necessidade de uma regulamentacao europeia no d&mbito do direito de
autor e direitos conexos que se adaptasse, de forma efetiva, ao atual mundo digital em que vivemos.
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I. Atensao entre o desenvolvimento de IA e a utilizagao
de obras protegidas: a excecao de prospecao de
textos e dados

A IA é uma realidade cada vez mais presente no
quotidiano. Efetivamente, nos dias de hoje, para além
de ser utilizada de forma generalizada (v.g. aplicacdes
tecnoldgicas), mostra-se essencial para a investigagéo
cientifica em diversas areas de conhecimento e, de igual
modo, no &mbito da criagdo de modelos de negdcio.

Foi identificada, alias, pela Comissao Europeia como se
tratando de um vetor critico e estratégico da Europa.

Ora, para que tais sistemas de IA se desenvolvam e
melhorem a sua resposta, 0s mesmos necessitam de
aceder e ser “alimentados” por inUmeras quantidades
de conhecimento (textos e dados). Mas o acesso
aos mesmos nao se mostra suficiente, € necessario o
recurso a técnicas para o tratamento desses dados,
no fundo, o recurso a denominada técnica de prospecao
de textos e dados (conhecida pela sigla inglesa TDM —
Text and Data Mining, doravante designada de TDM).
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Contudo, a verdade € que tal aprendizagem
automatizada se faz através da utilizacdo massiva
de obras que, na sua grande maioria, se mostram
protegidas por direito de autor e direitos conexos,
quer isso ocorra através de atos de reproducao de tais
obras, quer através de atos de extragdo no caso de
base de dados. Pois bem, para que tal utilizagdo se
mostrasse licita, seria necessaria a prévia autorizacao
dos respetivos titulares de direitos € bem assim do
pagamento, aos mesmos, de uma remuneragao como
contrapartida de tal autorizagao.

Deste modo, esta tensdo conduziu, num primeiro
momento, a Comissdo Europeia e, num segundo
momento, o Parlamento Europeu, aquando da
discussdo e aprovacao da Diretiva 2019/790 [do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de
2019] relativa aos direitos de autor e direitos conexos
no mercado Unico digital (doravante designada de
DMUD), a que se tenha considerado justificavel, por
forma a ndo bloquear o desenvolvimento da IA na
Europa, a introducdo de uma nova excecao ao direito
de autor relativamente quer a prospecdo de textos e
dados para fins de investigacao cientifica por parte de
organismos de investigacdo e entidades responsaveis
pelo patriménio cultural, quer para outros fins.

Il. A prospecao de textos e dados para fins de
investigacao cientifica

De acordo com a DMUD (art. 2°.2), por prospecao de
textos e dados entende-se “qualquer técnica de andlise
automadtica destinada a analise de textos e dados em
formato digital, a fim de produzir informacoes, tais
como padrées, tendéncias e correlagbes entre outros”.
Tratando-se de uma nova forma de utilizacdo trazida
pelas tecnologias digitais, trata-se de uma ferramenta
que “torna possivel o tratamento de grandes quantidades
de informacdo para obter novos conhecimentos e
descobrir novas tendéncias” (Considerando 8 da DMUD),
beneficiando a comunidade cientifica e a inovacao,
sendo predominantes na economia digital.

Ora, a inseguranca juridica com que eram confrontadas
as universidades e organismos de investigagcdo, bem
como instituicdes responsaveis pelo patriménio cultural,
sobre até onde podiam ir na prospecdo de textos e
dados de conteudos digitais (por poder colidir com
direitos de autor ou com o direito sui generis sobre
bases de dados), fez com que o legislador europeu
estabelecesse uma excegéo obrigatdria, com a exclusédo
de admissibilidade de convengcdao em contrario e/ou
protecdo técnica que a impega, prevalecendo sobre
eventuais condi¢cdes de assinatura de publicacdes ou
de termos de licengcas de acesso aberto que excluam
a TDM para fins de investigacao cientifica, mas apenas
admissivel para tais instituicbes e organizacdes
(especificadamente definidas nos artigos 1°.1 e 3
da DMUD). Sendo limitada a atos de reproducdo e
extracdo de base de dados depende, contudo, dos
beneficiarios, da mesma, terem acesso aos conteudos
protegidos de forma legal.

Deste modo, ndo carecem, assim, de autorizacdo do
titular de direitos as “reproducdes e extracbes efetuadas
por organismos de investigacdo e por instituicées
responsaveis pelo patrimonio cultural para a realizagdo
de prospecdo de textos e dados de obras ou outro
material protegido a que tenham acesso legal para efeitos
de investigacao cientifica” (art. 3°.1 da DMUD).




A excecao instituida permite também o armazenamento de copias de obras ou outro material protegido desde
que ocorra com um nivel de seguranca adequado e em ambiente seguro para tais fins de investigacao cientifica e
verificagcdo posterior dos resultados de tal investigacédo. Os préprios titulares poderédo aplicar tais medidas, todavia,
sempre no ambito do necessario para o efeito, ndo devendo as mesmas restringir quer a aplicacao da excecao,
quer outras utilizagdes para aqueles fins de investigacdo como sendo a revisao cientifica de pares e a investigacdo

conjunta.
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Ill. A prospecao de textos e dados para outros fins

Para além da importancia da TDM no contexto de
investigacado cientifica, tais técnicas sao “amplamente
utilizadas” para outros fins, como sendo em decisdes
empresariais complexas e para o desenvolvimento de
novas aplicagdes ou tecnologias.

Nesse sentido, para proporcionar maior seguranga
juridica e “incentivar a inovacdo também no sector
privado” (Considerando 18 da DMUD), estabeleceu o
legislador europeu uma excecado geral supletiva para
as reproducdes e as extracbes de obras e de outro
material protegido, legalmente acessiveis (como as
disponibilizadas em linha ao publico), para fins de
prospecao de textos e dados, aplicavel no ambito
dos direitos sobre bases de dados, programas de
computador e direito do editor de publicacbes de
imprensa. Contudo, os titulares de direitos podem
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reservar o TDM e assim impedir a prospecao de textos
e dados para fins diversos da investigacao cientifica,
mediante a utilizacdo de meios de leitura 6tica (v.g. meta-
dados, ficheiros robots.txt ou definicido de condicbes
gerais num website ou servico digital) quanto a
conteudos disponibilizados em linha ao publico, através
de acordos contratuais, entre outros.

Efetivamente, tal reserva por parte dos titulares de
direitos a reproducao e extracao de obras em ambiente
digital para efeitos de TDM tem apresentado uma
aplicacao pratica relevante no d&mbito e defesa do novo
direito conexo na esfera do editor de publicacbes de
imprensa (art. 15° da DMUD) quanto a utilizagdo em
linha das suas publicagbes (v.g. jornais e revistas),
nomeadamente perante utilizagdes (como seja impedir
que sejam livremente utilizados para treinar modelos
de linguagem), por parte de prestadores de servicos da
sociedade da informacéo.




IV. A transposicdao portuguesa da excecao de
prospecao de textos e dados

A DMUD foi transposta para o ordenamento juridico
portugués pelo Decreto-Lei 47/2023, de 19 de junho,
nos termos da qual “em face das possiveis opcdes
legislativas quanto ao método a seguir na transposicao
da diretiva, é opcao consciente seguir-se uma
l6gica de elevada proximidade com o texto original,
permitindo que se encete o caminho jurisprudencial
que a mesma tera de fazer”. Assim e no que respeita as
excecdes de TDM foram introduzidas as alineas v) e w)
no art. 75°.2 do Codigo do Direito de Autor e dos Direitos
Conexos — doravante CDADC - (utilizagdes livres), com
a previsdo das nocdes de “organismo de investigacao”
e “prospecdo de textos e dados”, no novo numero 6
daquele artigo. De igual modo, introduziu o legislador
nacional no art. 76° do CDADC, novos numeros 4 e 5 a
propdsito dos requisitos de tais utilizagdes livres.

Foram, igualmente, alterados os artigos 10° e 15°
do Decreto-Lei 122/2000, de 04 de julho (relativo a
protecdo juridica de bases de dados), por forma a
permitir atos de reproducéo e extracao para a realizagao
de TDM.

V. Conclusao

A consagracdo destas excecdes representou, na
Europa, um passo relevante na tentativa de equilibrar
por um lado a protecdo da propriedade intelectual e por
outro o progresso tecnolégico.

Atualmente este regime da DMUD funciona em
complementaridade direta com o Regulamento da IA
da Uniao Europeia (Al Act).

Muito se discutiu e discute se a excecdo de TDM
introduzida na DMUD, e justificada pela necessidade
de desenvolvimento de IA, ndo sera, tal como foi
configurada naquela, ainda um entrave significativo
a evolucdo dos sistemas de I|A europeus em
comparagcdo com demais sistemas, homeadamente o
norte-americano, mais permissivos (em que, recorrendo
a uma clausula de fair use, remete para os tribunais a
definicdo dos limites entre o respeito pelos direitos de
autor e o progressivo desenvolvimento tecnoldgico).

Contudo, uma coisa é certa, por muito que o
desenvolvimento da IA se mostre fundamental para
tornar o mercado europeu mais competitivo e inovador
face a concorréncia, a Europa nao devera adotar
sistemas de flexibilidade quanto as politicas de
desenvolvimento da |IA que
desvalorizagdo de potenciais violagcbes de direito
de autor por parte dos utilizadores de tais sistemas e
consequentemente na simples atribuicdo de todas as
responsabilidades a maquina.

culminem na

O progresso tecnolégico sera
sustentavel se caminhar lado a lado
com a protecao do direito de autor.”
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